Jahresabschluss
mit Anhang und Anlagen

Stadt Germersheim

*
EHAARMARL SRS
NTTTTITITITTITTY

é‘élfw/j/ve(m

STADTVERWALTUNG

zum 31.12.2021



Abkiirzungen:

EB

GemO
GemHVO
GemEBilBewVO
KomDoppikLG
RB

VFE

VV GemHSys

10252105

Eréffnungsbilanz

Gemeindeordnung

Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindeerdéffnungsbilanz-Bewertungsverordnung
Landesgesetz zur Einflihrung der kommunalen Doppik
Rechenschaftsbericht

Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage

Verwaltungsvorschrift Gemeindehaushaltssystematik



(ab) Seite
Inhaltsverzeichnis 3

|. - Einleitung und Allgemeine Angaben zur Struktur des Jahresabschlusses 4

ll. Jahresabschluss

- Vergleich Werte Haushaltssatzung und Ergebnis 6

- Bilanz (zusammengefasst und mit Einzelkonten) 7111
- Ergebnisrechnung 23125
- Finanzrechnung 37139

HI. Erlauterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und zu den
Positionen der Bilanz und weitere Anhangspflichtangaben

A. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden 51
B. Angaben zu Positionen der Bilanz 51
C. Weitere Einzelangaben 61
D. Abschlussbemerkung 65
IV. Anlagen zum Anhang ab 67

1. Anlagenspiegel
2. Forderungsspiegel
3. Verbindlichkeitenspiegel

V. Rechenschaftsbericht eigene Nummerierung

- mit eigenem Inhaitsverzeichnis —

VI. Produktergebnisbuch eigene Nummerierung ab ~ farbig

- Darstellung der einzelnen Teilhaushalte mit Produkten und Ergebnissen -

VII. Beteiligungsberichte (werden nachgereicht) weild

VIIl. Ubersicht Kosten- und Leistungsrechnung eigene Nummerierung blau

10266562 3



l. Einleitung

Zum 01.01.2009 hat die Stadt Germersheim ihr Rechnungswesen auf das System der doppel-
ten Buchfiihrung (Doppik) nach den Grundsatzen des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments umgestellt. Die Haushaltswirtschaft richtet sich deshalb nach den Vorschriften des
Landesgesetzes zur Einfliihrung der Kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom 2. Marz 2006.
Durch Artikel 1 dieses Gesetzes ist die Gemeindeordnung entsprechend geandert worden.
Die Grundlagen des doppischen Rechnungswesens richten sich seitdem nach der neuen
GemHVO.

Die Anderungen der GemO greifen auch bei dem Jahresabschluss nach § 108 GemO. Dieser
hat das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des vorangegangen Jahres nachzuweisen und ist
innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Der Jahresab-
schluss beinhaltet:

Ergebnisrechnung
Finanzrechnung
Teilrechnungen
Bilanz

Anhang

abkowb =

Auflerdem sind dem Jahresabschluss folgende Anlagen beizuftgen:

Rechenschaftsbericht

Beteiligungsbericht

Anlagenibersicht

Forderungsubersicht

Verbindlichkeitentbersicht

Ubersicht Uber weitergeltende Haushaltserméchtigungen

Ok whN =

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmalliger Buchfihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragsla-
ge (VFE) zu vermitteln.

Bezlglich der vom Gesetzgeber geforderten Sicherheit bei DV-Einsatz im Bereich der Buch-
fuhrung, wird an dieser Stelle festgehalten, dass eine entsprechende fruhzeitige Anfrage an
den hiesigen Softwareanbieter bzgl. eines Testats 0.4. zur Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaRiger Buchfihrungssystem gerichtet wurde. Zum Zeitpunkt der Aufstellung dieses
Anhangs liegt eine in Zusammenarbeit mit dem Softwareanbieter und der Verbandsgemeinde
Daaden entwickelte und geprifte Programmfreigabe i.S.d. § 107 GemO vor. Bei Programm-
fortschreibungen wird ebenfalls von dieser Kooperation eine OrdnungsmaRigkeit-Prifung
durchgefiihrt, von der alle Programmnutzer gegen eine jahriiche Uberschaubare Gebuhr parti-
zZipieren.

Allgemeine Angaben zur Struktur des Jahresabschlusses

1. Bilanz (§ 47 Bilanz)

Hier sind das Anlage- und Umlaufvermdgen, das Eigenkapital, die Sonderposten, Ruckstel-
lungen, Verbindlichkeiten und die Rechnungsabgrenzungsposten vollstdndig und getrennt
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voneinander auszuweisen. Eine Verrechnung von Posten der Aktiv- mit Passivseite darf
grundsatzlich nicht stattfinden.

2. Ergebnis- und Finanzrechnung (§§ 44 und 45 GemHVO)

Hier sind vollstdndig und getrennt voneinander alle dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Er-
trage und Aufwendungen (Ergebnisrechnung) bzw. Ein- und Auszahlungen (Finanzrechnung)
aufzulisten.

Wegen der bersichtlichen Struktur wurden die Abschlusswerte des Haushaltsjahres und Ver-
gleichsbetrage aus dem Haushaltsplan als sog. Produktergebnis zusammengefasst aufge-
stelit.

Erhebliche Abweichungen zwischen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis sind im Anhang
zu erlautern.

3. Anlageniibersicht (§ 50 GemHVO)

In der Anlagenubersicht ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermdgens der Stadt flr
das mafgebliche Berichtsjahr darzustellen. Es sind jeweils die Anschaffungswerte oder Her-
stellungskosten, die kumulierten Abschreibungen und die Buchwerte zum Beginn und Ende
des Haushaltsjahres anzugeben. Die Gliederung richtet sich nach der Gliederung in der Bi-
lanz. (Anlage 1)

4. Forderungsiibersicht (§ 51 GemHVO)

In der Forderungstibersicht sind die Forderungen der Stadt zum Beginn und Ende des Haus-
haltsjahres darzustellen und ebenfalls entsprechend der Bilanz zu gliedern.

Anzugeben sind der Gesamtbetrag, die Forderungen unterteilt nach der Restlaufzeit (bis zu
einem Jahr, von einem bis zu funf Jahren und von mehr als finf Jahren). Ferner sind die, auf
die Forderungen vorgenommenen Wertberichtigungen anzugeben. (Anlage 2)

5. Verbindlichkeiteniibersicht (§ 52 GemHVO)

In dieser Ubersicht sind die Verbindlichkeiten der Stadt zum Beginn und Ende des Jahres
nachzuweisen und wie die Bilanz zu gliedern.

Anzugeben sind der Gesamtbetrag, die Verbindlichkeiten unterteilt nach der Restlaufzeit (bis
zu einem Jahr, von einem bis zu finf Jahren und von mehr als funf Jahren).

6. Ubersicht liber die aus dem Vorjahr fortgeltenden Haushaltsermichtigungen
(§ 53 GemHVO)

Die aus dem Vorjahr fortgeltenden Haushalts- bzw. Kreditermachtigungen sind in einer Uber-
sicht nachzuweisen. Erwartete Auszahlungen aus Verpflichtungserméachtigungen fur folgende
Haushaltsjahre sind auch darzustellen. Da solche hier nicht gegeben sind, entfallt diese Auf-
stellung.

10266562 5



Haushaltsplan/-satzung und Ergebnis Jahresabschluss 2021 (Betrige in Euro):

1. im Ergebnishaushalt Fezt:gté:ng Ergebnis Differenz
- der Gesamtbetrag der Ertrége auf 33.499.026| 45.984.006| 12.484.980
- der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 53.458.840| 47.427.725| -6.031.115
Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag -19.959.814| -1.443.719| 18.516.095
2. im Finanzhaushalt
- die ordentlichen Einzahlungen auf 30.574.930| 40.143.983| 9.569.053
- die ordentlichen Auszahlungen auf 48.342.165| 40.455.340| -7.886.825
Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen -17.767.235 -311.358 | 17.455.877
die auRerordentlichen Einzahlungen auf
die aulerordentlichen Auszahlungen auf
Saldo der auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen
die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf 5.682.250 2.755.495| -2.926.755
die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 20.876.000 8.138.208 | -12.737.792
Saldo Ein- und Auszahlungen Investitionstatigkeit | -10.978.896| -5.382.712| 5.596.184
die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 15.000.000 0| -15.000.000
die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.790.315 1.243.982 -546.333
Saldo Ein- und Auszahlungen Finanzierungstatigkeit 13.209.685| -1.243.982| -14.453.667

aus 1D 10024482

Entwicklung ,Interne Leistungsverrechnungen/ Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)"

GemalR § 4 Abs. 9 und 10 und § 12 GemHVO sind zwischen den Teilhaushalten
angemessene Leistungsverrechnungen durchzufihren. Seit 2012 werden die Produkte ,5530
Friedhofs- und Bestattungswesen” und ab 2013 ,1260 Brandschutz® im Echtbetrieb der KLR
bebucht. Basierend auf den dortigen Erfahrungen wurde 2013 dem Stadtrat bereits eine
entsprechende Dienstanweisung zur Kenntnis vorgelegt. Eine weitere Ausdehnung auf
andere Produkte scheint aufgrund der schon detaillierten Produktstruktur des Germersheimer

Haushalts derzeit nicht angezeigt.

Als Einstieg in eine Dokumentation auch im Sinne einer Vergleichbarkeit, wurde in der Anlage
VIII eine Auswertung der KLR-Ergebnisse zum Produkt ,Friedhof und Brandschutz®

aufgefihrt.
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Anhang

. Erlduterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zu den Positionen
der Bilanz und weitere Anhangspflichtangaben

A. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Nach § 33 GemHVO erfolgt die Ermittiung der Wertanséatze in der Bilanz nach den Grundsét-
zen der ordnungsgemafRen Buchfihrung fir Gemeinden. Dabei ist insbesondere zu beachten:

a) Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rech-
nungsabgrenzungsposten sind zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten, sofern die
GemHVO keine anderen Bewertungsverfahren zulésst.

b) Nach § 32 Abs.5 GemHVO missen immaterielle und abnutzbare bewegliche Verms-
gensgegenstande des Anlagevermoégens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
im Einzelnen wertmaRig den Betrag von 1.000 € ohne Umsatzsteuer nicht tiberschreiten
und die selbststéndig genutzt werden kénnen, nicht erfasst werden. Von dieser Alterna-
tive wurde auch Gebrauch gemacht.

c) Es ist vorsichtig zu bewerten, d.h. auch alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
bis zum Bilanzstichtag entstanden sind, mlssen berlicksichtigt werden. Dies gilt auch
fur besondere Ereignisse, die zwischen Bilanzstichtag und dem Tag der Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt geworden sind.

d) Ein Vermdgensgegenstand ist in die Bilanz aufzunehmen, wenn die Stadt das wirtschaft-
liche Eigentum daran besitzt (rechtliches Eigentum ist nicht erforderlich) und dieser Ge-
genstand selbsténdig verwertbar ist. Als Anlagevermégen sind nur die Gegenstande
auszuweisen, die dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfillung zu dienen.

e) Die Vermdgensgegenstande sind nach § 34 GemHVO héchstens mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibungen anzusetzen.

Im Berichtsjahr neu entstandene oder erworbene Anlagegiter werden mit den tatsachlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten ggf. um bereits entstandene Abschreibungen aus die-
sem Jahr angesetzt.

Abweichungen und Besonderheiten in Ausnahmeféllen werden bei den entsprechenden Bi-
lanzpositionen erldutert.

B. Angaben zu Positionen der Bilanz

Die in diesem Anhang verwendeten Ziffern bei den einzelnen Uberschriften geben die jeweili-
ge Bilanzposition wieder.
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im Sinne der Bewertungsstetigkeit wurden die in der EB ermittelten Werte fortgeschrieben.
Sollte aus besonderen Griinden eine Abweichung erforderlich gewesen sein, wiirde dies bei
der jeweiligen Position entsprechend erlautert.

Aktiva

Far alle Bilanzpositionen gilt, dass diese unter Beachtung vorgegebener Abschreibungszeiten
linear abgeschrieben wurden und werden. Falls Festwerte gebildet wurden und somit keine
Abschreibung zu beachten ist, wird dies bei dem jeweiligen Punkt dargelegt. Hinweise zu Zu-
wendungen fur Anlagevermdgen (Sonderposten) finden sich unter Punkt 2 der Passivseite.

1. Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermbégensgegenstande

Die immateriellen Vermdgensgegenstande wurden zum Bilanzstichtag durch eine Buchinven-
tur erfasst. Sie sind in der Anlagenbuchhaltung einzeln nachgewiesen.

Der Hauptteil dieser Position — Uber 8,7 Mio. € - ist bestimmt durch Zuschusse fir die Errich-
tung und Betrieb von Bahnstrecken (S- und Stadtbahn), sowie dem Investitionskostenzu-
schuss Brickenbauwerk am Unkenfunk. Ansonsten handelt es sich weitgehend um Software-
Lizenzen, bei denen im Vergleich zur letzten Bilanz kaum Veréanderungen flr neue Lizenzen
aufgetreten sind.

1.2 Sachanlagen

Allgemein: Sachanlagen, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten anzusetzen, die um Abschreibungen zu vermindern sind (vgl. §§ 34, 35
GemHVO). Die einzelnen Veranderungen dieser Position werden Uber die Anlagebuchhaltung
fortlaufend nachvollzogen und zum jeweiligen Bilanzstichtag ausgewertet (Buchinventur).

1.2.1 Wald, Forsten

Far die EB war nach § 3 Abs.4 Nr.3 GemEBilBewVO stehendes Wald- und Forstvermégen,
das einer regelmafigen Bewirtschaftung unterliegt, auf der Grundlage von Vergleichswerten
und ggf. vorhandener Anpassungsbedarfe zu bewerten. Fir die EB war eine Dokumentation
des zustdndigen Forstamtes Pfalzer Rheinauen zugrunde gelegt und ein Festwert gebildet
worden. In diesen wurden auch die Waldwege nach § 32 Abs.9 GemHVO miteinbezogen.

In 2011 wurde ein neuer, zehn Jahre glltiger Betriebsplan (friher ,Forstwirtschaftsplan®) fir
die Zeit bis 2021 vorgelegt und bestatigt. Da sich die Waldstruktur nicht verandert hat, bleibt
es weitgehend bei dem ,Waldwert".

Die geringen Veranderungen resultieren aus Zu- oder Abgangen von Grundstiicken (unterlie-
gen nicht der Abschreibung)
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1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstlcke und grundstiicksgleiche Rechte

Eine Abschreibung erfolgt bei Grundvermégen nicht. Bei den unter dieser Position erfassten
Grundsticken handelt es sich u.a. um Grinflachen, Ackerland, Gartenanlagen, Sport- und
Spiel- oder Wasser- und sonstige Fidchen mit einem Gesamtwert von Uber 15 Mio.€. Veran-
derungen zum Vorjahr von ca. 300 T€ resultieren aus verschiedenen kleineren Zu-/ Abgéngen
oder An-/Verkadufen von unbebauten Grundstiicken.

1.2.3 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unter dieser Position wurden die Grundstiicke und die sich darauf befindenden Gebaude wie
z.B. Stadthaus mit AuBenanlagen erfasst.

Die Bewertung der Geb&ude erfolgte auf Basis der tatsachlichen zzgl. nachtraglicher Anschaf-
fungskosten.

Die in der EB dargesteliten Gebaudewerte sind vermindert um die jeweilige Abschreibung
weiter gultig. Grundstlicke mit Bebauung sind hier beinhaltet.

Insgesamt ergibt sich fur die Position ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte”
ein Wert in Héhe von knapp 48 Mio.€ (Vorjahr fast unverandert) wobei auf die Grundstiicke
etwa 10 Mio.€ entfallen.

Gebéaude, Grundstlicke und Straen, die vom Sanierungstreuhandvermaégen (seit 2012 durch
die Bauabteilung) verwaltet werden, und die quasi den gesamten Innenstadtbereich betreffen,
sind entsprechend der EB grundsatzlich auch hier enthalten. Bei verschiedenen Vermdgens-
werten, deren VerduRerung sich fur das Berichtsjahr bzw. in absehbarer Zukunft abzeichnet/e
wirde deren VerduRerungserlés dem Sanierungskonto zugeschrieben. Deshalb wurde bereits
im Jahresabschluss 2010 aufgrund der Gesamtumstéande gemaR § 35 Abs.4 GemHVO wegen
einer voraussichtlichen dauerhaften Wertminderung auRerplanméaRige Abschreibungen fiir die
Hauptstr. 6, Bismarckstr. 1 und die ehemalige Reithalle vorgenommen.

Anmerkung zu 1.2.2 und 1.2.3:

Nach § 48 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO sind im Anhang fur alle Grundstiicke, sowie Gebauden und
andere Bauten gesetzliche oder vertragliche Einschrankungen aufzulisten, die sich auf deren
Nutzung, Verfugbarkeit oder Verwertung beziehen.

Bei der arbeitsintensiven Ermittlung der Einzelwerte wurde bereits bei der EB beachtet, dass
nach § 3 Abs.4 Nr.2 Buchst. m ff) GemEBIilBewVO Einschrankungen oder Reduzierungen der
Werte z.B. bei Grundstticken mit Erbbaurechten, Bebauungsbeschrankungen, Leitungs- oder
Geh- bzw. Fahrrechten zu kalkulieren sind. Da es sich dabei regelmallig um unwesentliche
Einschrankungen handelt, wird auf eine umfangreiche Darstellung an dieser Stelle verzichtet.
Samtliche Daten kénnen jedoch fortlaufend oder zum Bilanzstichtag in der Anlagenbuchhal-
tung nachvollzogen werden.
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1.2.4 Infrastrukturvermégen

Zu dieser groften Position der Aktivseite der Bilanz mit rund 105 Mio.€ (minus 1,7 Mio. €)
zahlen vor allem die Gemeindestrallen (etwa 70 Mio.€) mit deren Anlagen (wie u.a. Geh- und
Radwegen, Strallenbegleitgriin), Parkplatze, ingenieurtechnische Anlagen (Bsp. Unterfihrun-
gen, Tunnel), Bricken, Verkehrslenkungsanlagen (z.B. Kreisel), StraRenbeleuchtung oder
sonstige Wege (Rad- und Wirtschaftswege).

Die vielfaltigen Verédnderungen in den Einzelfallen beeinflussten den Gesamtbilanzwert nur
relativ geringfugig. Bei dem grofiten Wert ,Stralen-Gemeindestraen“ wurde durch Fertigstel-
lung von Straflen, die sich im Ausbauprogramm befanden, der bilanzierte Gesamtbetrag mit
knapp 70 Mio. € weitgehend gehalten.

1.2.6 Kunstgegenstdnde und Denkmaler

Die Gegensténde, hauptsachlich Kunstgegenstande des Stadt- und Festungsmuseums, un-
terliegen keiner Abschreibung, weshalb sich der Wert grundsatzlich, wie auch in den Vorjah-
ren nur leicht verandert.

1.2.7 Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge

Auf die Bilanzposition entfallen knapp 1,8 Mio.€. (minus 140 T€) von denen wiederum etwa
0,9 Mio.€ auf Fahrzeugen und Maschinen des Betriebshofs und der Feuerwehr.

Ferner gehéren zu diesem Punkt auch die sog. Betriebsvorrichtungen (ca.700 T€). Dabei
handelt es sich um technische Ausstattung, die nicht in einem einheitlichen Nutzungs- und
Funktionszusammenhang mit dem Grund und Boden steht und deshalb als selbsténdiges,
bewegliches Anlagevermégen angesehen wird. GemaR einem Erlass der obersten Finanzbe-
hérden der Lander vom 15.03.06 gehdren dazu aus Germersheimer Sicht u.a. die Photovolta-
ikanlagen auf verschiedenen Geb&uden sowie die Luftungsanlagen, der Lastenaufzug, das
Schwimmbecken oder die Arbeitsbihne in der Stadthalle.

1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA)

Bei den BGA wurde ein Gesamtwert von Uber 2,2 Mio.€ inventarisiert. Hauptpositionen sind
Ausstattung des Brandschutzes, allgemeine und technische Biroausstattung. Ferner sind
eine Vielzahl der BGA aus ,Auflenstellen® wie Schulen, Kindertagesstatten oder Stadthalle
bertcksichtigt worden.

Far den Medienbestand der Stadtbibliothek, die EDV-Ausstattung wurde der unter Berlcksich-
tigung von § 32 Abs.8 GemHVO bei der EB gebildete Festwert beibehalten. Der Festwert,
welcher im Rahmen der EB flr Teile der Feuerwehrausstattung gebildet wurde, wurde 2019
Uberprift und entsprechend angepasst.

Bei Betrieben gewerblicher Art — hier nur die Stadthalle und Photovoltaikanlagen — gelten an-
dere Vorgaben nach § 6 Abs.2 EStG. Hier sind Wirtschaftsguter mit Anschaffungs- und Her-
stellungskosten zwischen 150 und 1.000 € in einem Sammelposten zu erfassen und Uber funf
Jahre abzuschreiben.
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Im Stadthaus wurde ebenfalls 2019 bzgl. der BGA eine ,kérperliche* Inventur durchgefiihrt.

1.2.9 Pflanzen, Tiere

Die knapp 20 Mio.€, die unter dieser Bilanzposition gelistet sind, ergeben sich in Germersheim
ausschlieRlich aus dem Baumbestand der Stadt, der nicht der Nr. 1.2.1 ,Wald und Forsten*
zuzurechnen ist.

Da insgesamt von einem gleichbleibenden Baumbestand auf allen stadtischen Grundstiicken
auszugehen ist, wurde ein Festwert gebildet, der im Berichtsjahr nicht anzupassen war.
Allgemein kann in diesem Bereich auch auf das eingefihrte Baumkataster zurlickgegriffen
werden. In diesem sind alle Baume mit ihrem Zustand erfasst, die sich entlang der Strallen
bzw. allgemein an Verkehrswegen und —platzen befinden (wegen Verkehrssicherung).

1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bei Anlagen im Bau handelt es sich um die bis zum Bilanzstichtag getatigten Investitionen der
Kommune flr Vermogensgegenstdnde des Sachanlagevermdgens, die am Bilanzstichtag
noch nicht endgultig fertig gestellt sind.

Erst zum Zeitpunkt der Fertigstellung werden die Vermégensgegenstande auf die einzelnen
Posten des Anlagevermégens, zu denen sie gehéren, umgebucht (z.B. bebaute Grundstiicke
und technische Ausstattungen). Die Fertigstellung ist nicht mit dem Beginn der Nutzung gleich
zu setzen. Indizien flir die Fertigstellung des Vermdégensgegenstandes kénnen die Abnahme
bzw. das Versetzen in einen betriebsbereiten Zustand sein.

Charakteristisch fUr diesen Bereich sind deshalb jahrliche groRe Veranderungen. Zum Bilanz-
stichtag 2021 weilt die Position rund 10 Mio.€ aus. Nennenswert ist hier der begonnene Neu-
bau des Feuerwehrhauses, sowie die Arbeiten an der Sanierung der Geschwister-Scholl-
Sporthalle. Sollte alles planméaRig verlaufen, ist hier ist der vollstandige Abschluss und somit
die bilanzielle Umschichtung in 2022 zu erwarten.

1.3 Finanzanlagen

1.3.3 Beteiligungen (an Unternehmen)
1.3.5 Sondervermégen etc.
1.3.8 Sonstige Ausleihungen

Bei der Aufstellung der Bilanz sind auch die sog. kommunalen Beteiligungen mit einzubezie-
hen. Diese sind nach § 47 Abs. 3 Nr. 1.3.3 GemHVO dem Anlagevermégen unter dem Punkt
Finanzanlagen zuzuordnen.

Nach § 48 Abs. 2 Nr. 20 und 21 GemHVO sind im Anhang Namen und Organisationen aufzu-
flhren, deren Anteile mindestens zu 5% der Gemeinde gehéren bzw. fur die die Gemeinde
uneingeschrankt haftet.
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Die Stadt Germersheim besitzt folgende wesentliche ,Beteiligungen®

. . Einlage, Stammkapital (Anschaffungskosten)
Bezeichnung Art, Antell und maBgebliches Datum (letzter Anderung)
Wohnbau Germersheim Privatrechtlich GmbH 4.221.000 € (2001)
100% Gesellschafter Urkunde 12.12.2000
Privatrechtlich GmbH insgesamt 6.129.390 €
Stadtwerke Germersheim | Anteil Stadt 74,9% davon Stadt Germ. 4.590.910 €
Thiga AG 25,1% Urkunde 27.09.2000
Stadtwerke Germersheim Eigerbetrish 3.000.000 € (2004)
- Abwasserbeseitigung - Betriebssatzung 8.12.2003
Gesamt wesentliche Be- 11.811.910 €
teiligungen

An dem Zweckverband ,Sparkasse Germersheim-Kandel” besteht fir die Stadt Germersheim
ein Haftungsverhaltnis von 15% (Landkreis Germersheim 62%, Stadt Kandel 23%). Entspre-
chend dem Landkreis wird die Tragerschaft an der Sparkasse nicht erfasst bzw. bewertet.

Nach § 15 Art. 8 KomDoppikLG ist spatestens fir das Jahr 2015 einen Gesamtabschluss
nach § 109 GemO zu erstellen. Gesamtabschluss bedeutet, dass fur die Gemeinde und Toch-
terorganisationen, die unter deren mafRgeblichen oder beherrschenden Einfluss stehen, ein
gemeinsamer Abschluss erstellt wird (Konsolidierung). Im Hinblick auf diese Perspektive und
hinsichtlich der gewollten Transparenz der doppischen Bilanzerstellung ware es aus unserer
Sicht sinnvoll, im stadtischen Jahresabschluss aktuelle Eigenkapitalwerte der maRgeblichen
Beteiligungen zu bilanzieren (Eigenkapitalspiegelbildmethode). Diese liegen derzeit wesent-
lich héher wie der o.a. Wert — vgl. auch Beteiligungsbericht.

Wegen den Bewertungsvorgaben der GemHVO werden jedoch trotzdem (nur) die Anschaf-
fungskosten — insbesondere beurkundetes Stammkapital — beriicksichtigt. Dieses Ungleich-
gewicht wird jedoch letztlich mit dem ,Gemeinde-Konzernabschluss® spatestens im Folgejahr
ausgerdumt. Wir kdnnen bereits auf finf Gesamtabschlisse zuriickgreifen.

1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens

Die Beteiligung an dem kommunalen Versorgungsriicklagenfonds (KVR — nach § 14a BBesG
zur Sicherung der Versorgungsleistungen) wird durch die Pfalzische Pensionsanstalt (PPA)
abgewickelt. Diese erwirbt bei einem Fondsanbieter (Deka-Bank) ,relativ stabile* Anteile. Es
ergab sich ein Wert i.H.v. rund 380 T€ (Anstieg 30 T€).

2, Umlaufvermégen

21 Vorrate

Die Bewertung der Vorrate erfolgt grundsatzlich auch mit Anschaffungs- oder Herstellungs-

kosten. Sofern Umstéande eintreten, die eine — auch nur voribergehende — Wertminderung
verursachen, so ist gemal § 35 Abs. 5 GemHVO auf den niedrigeren Wert abzuschreiben.

10266562 ' 56




Da die Stadt Germersheim keine Lager besitzt, finden sich unter dieser Position nur die zum
Verkauf stehenden Grundsticke der Stadt (Bauland oder Industrie- bzw. Gewerbeflachen),
was den relativ hohen Wert von unverandert ca. 2,3 Mio.€ erklart. Es stehen nun keine Bau-
grundsttcke mehr zum Verkauf zur Verfligung.

2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Forderungen sind gemaR § 34 Abs. 5 GemHVO regelmaRig mit dem Nominalwert anzuset-
zen. Grundsétzlich sind samtliche vor allem zweifelhafte Forderungen einzeln zu bewerten
und ggf. im Wert zu berichtigen. Fur das allgemeine Ausfall- und Kreditrisiko ist dann fur die
Verbleibenden eine Pauschalwertberichtigung durchzufiihren.

Far die Prufung hinsichtlich zweifelhafter Forderungen und schlieRlich méglicher Einzelwert-
berichtigung wurde eine Wesentlichkeitsgrenze eingefiihrt (10 T€).

D.h. nur darliber hinausgehende Forderungsbetrage unterliegen der naheren Bewertungsbe-
trachtung. Allgemein sind dennoch alle restlichen oder nicht der Einzelwertberichtigung unter-
liegenden Forderungen der Pauschalwertberichtigung zu unterziehen — Ausnahme risikofreie
(gegen andere Institutionen bzw. Bund/Land) - und gemaf den gesetzlichen Vorgaben in dem
erwahnten Forderungsspiegel zusammengefasst darzustellen. Der Wert fur die Pauschalwert-
berichtigung von 30 % aus der EB und den Vorjahren wurde beibehalten. Allgemein unterlie-
gen auch Niederschlagungen einer dauernden Uberpriffung und werden bei Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen unter Beachtung der Entscheidungsbefugnisse von Biirgermeister
und Gremien ggf. vollstéandig ausgebucht.

Insgesamt beléuft sich das ,offene und werthaltige“ Volumen auf immerhin ca. 4,4 Mio.€ (Vor-
jahr 2,7 Mio.€). Die Differenz lasst sich jeweils aus der Schwankungsbreite der Vielzah! der
offenen Positionen erklaren. Details zu den Forderungen kénnen den einzelnen Unterpositio-
nen der Bilanz oder der Forderungsubersicht enthommen werden.

24 Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten und weiteres

Bei der Stadt Germersheim handelt es sich dabei regelmaRig um Guthaben bei verschiede-
nen Banken. Der Gesamtbetrag wurde mit Uber 1,8 Mio.€ festgestellt, wobei demgegentiber
die Liquiditatskredite zu sehen sind (vgl. Passiva Nr. 4.2.2). Die Kontenstande wurden per
Bankenabfrage/-bestatigungen zum Stichtag tberpruft und etwaige Abweichungen (Schwe-
beposten) abgeklart. Als stichtagsbezogener Kontenwert unterliegt dieser relativ grofien
Schwankungen. Wobei auch 2021 erneut Liquiditdtsengpéasse bestanden.

3. Rechnungsabgrenzungsposten
Unter dieser Position sind die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gelistet (ca. 225 TE).
Diese werden gebildet, wenn ein Aufwand des neuen Jahres bereits im alten Haushaltsjahr

eine Ausgabe darstellt. Jahrlich auftretende Beispiele sind Auszahlung der Beamtengehalter
und Versorgungsumlagen fur den Januar.
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Passiva
1. Eigenkapital

Die kommunale Bilanz in Rheinland-Pfalz weist entsprechend dem Muster zu § 47 GemO auf
der Passivseite das Eigenkapital der Stadt Germersheim aus.

1.1 Kapitalriicklage

Die Kapitalricklage, die zur Deckung eventuell spater auflaufender Fehlbetrdge dient und
keine liquiden Mittel, sondern die Restgréfle des Eigenkapitals darstellt, wird mit einem Betrag
von Uber 124 Mio.€ Euro ausgewiesen. Davon sind fur die Ermittlung des Eigenkapitals die
beiden folgenden Positionen abzusetzen, so dass sich ein Eigenkapitalwert von insgesamt
rund 123 Mio.€ ergibt, der im Vergleich zu der vorherigen Bilanz stabil geblieben ist.

Da die Eréffnungsbilanz von 2009 nicht mehr aufgegriffen werden kann, werden an dieser
Stelle auch Korrekturen gegen das Eigenkapital gebucht. Wertberichtigungen wurden im Be-
richtsjahr keine durchgefuhrt (vgl. Konto 201200).

1.3 Jahresiiberschuss/ Fehlbetrag

Der im Rahmen des Abschlusses der Ergebnisrechnung ermittelte Fehlbetrag von 1,4 Mio. €
ist hier anzufhren und dokumentiert den nicht erreichten Haushaltsausgleich. Nach § 18 Abs.
4 GemHVO ist dieser vorzutragen und soll innerhalb der folgenden funf Haushaltsjahre aus-
geglichen werden. Im Jahresabschluss des Haushaltsfolgejahres ist eine Verrechnung mit der
Kapitalriicklage vorzunehmen.

2. Sonderposten

Analog den gesetzlichen Bestimmungen zu Sachanlagen sind auch Betrage, die in einen
Sonderposten einzustellen sind, mit den ursprunglichen Zufuhrungsbetragen abzlglich der bis
zum Bilanzstichtag vorzunehmenden Auflésungen anzusetzen. Das Verhaltnis urspringliche
Zufuhrungsbetrage und bis zum Bilanzstichtag aufgelaufene Auflésungen entspricht dem Ver-
haltnis von Anschaffungs- oder Herstellungskosten und vorgenommenen Abschreibungen.
Sonderposten wurden in der EB gebildet fur Zuwendungen fir Investitionen, Beitrage und
dhnliche Entgelte oder Grabnutzungsentgelte. Wie in den Vorjahren wurden diese in der vor-
liegenden Bilanz fortgefuhrt. Die einzelnen Veranderungen dieser Position werden Uber die
Anlagenbuchhaltung fortlaufend nachvollzogen und zum jeweiligen Bilanzstichtag ausgewer-
tet (Buchinventur).

2.2 Sonderposten zum Anlagevermdgen

Die Stadt bilanziert weiter einen erheblichen Betrag von rund 53,1 Mio.€ (Vorjahr 53,2 Mio.€)
Der Rickgang gegenlber der Vorjahresbilanz entstand aus den oben erlauterten, analog zu
den Zugéngen des Anlagevermdgens bzw. den hierzu geflossenen Zuwendungen und der
Reduzierung durch die jahrliche Auflésung der Sonderposten analog der entsprechenden Ab-
schreibungsdauer.
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25 Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten

Diese werden nicht gebildet fir die Anschaffung oder Herstellung eines Vermégensgegen-
standes, sondern fir das eingerdumte Nutzungsrecht an einer Grabstatte.

FUr bestehende Nutzungsrechte gilt das Gleiche wie fur 0.g. Sonderposten. Diese sind mit
den urspriinglichen Zufihrungsbetragen abzuglich der bis zum Bilanzstichtag vorzunehmen-
den Aufldsungen anzusetzen.

3. Riickstellungen
3.1 Rickstellungen fiir Pensionen und &dhnliche Verpflichtungen

Hierunter fallen zukinftige Belastungen aus Pensionsanspriichen u.&. Als Gesamtbetrag die-
ser Position wurden Uber 13,3 Mio.€ ermittelt. Fur die aktiven Beamten hat die Pfilzische
Pensionsanstalt (PPA) eine Riickstellung von etwa 5,5 Mio.€ festgestellt. Fiir die bereits im
Ruhestand befindlichen Personen stehen etwa 7,8 Mio.€ zu Buche. Die Veranderungen sind
einerseits durch Ubergdnge zwischen aktiven und Ruhestandsbeamten oder verstorbene
Personen und andererseits wegen Anpassungen fiir Besoldungserhéhungen entstanden.

Eine Ruckstellung zur Deckung von maéglichen Beihilfeverpflichtungen wurde gemag den Er-
lauterungen im Anhang zur EB nicht angesetzt.

3.4  Sonstige Riickstellungen

Aus selbst entwickelten Aufstellungen ergab sich fir mitarbeiterbezogene Riickstellungen
eine Summe von ca. 600 T€.

Auch far andere Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Héhe nach zum Bilanzstichtag
noch nicht genau bekannt sind, sollen Ruckstellungen angesetzt werden.

Um dazu eine Aussage treffen zu kénnen, wurde unter Verweis auf § 36 Abs.1 GemHVO eine
sog. Inventur der Risiken innerhalb der gesamten Verwaltung durchgefilhrt. Anhand der
Ruckmeldungen der verschiedenen Stellen erfolgte eine Einschatzung, ob eine Zuordnung zu
dieser Bilanzposition angebracht ist. 2021 wurden hier keine Falle zusatzlich bilanziert.

4, Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind gemaR § 34 Abs. 6 GemHVO grundsétzlich mit ihrem Riickzahlungsbe-
trag anzusetzen.

4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen
Unter dieser Position sind die Investitionsdarlehen (,Schulden®) aufgefuhrt, die hier regelma-
RBig einer Laufzeit von finf und mehr Jahren unterliegen. Zum Bilanzstichtag ergab sich ein

Betrag von knapp 17,9 Mio.€. Hier ist ein leichter Riickgang von ca. 1,2 Mio. € auszuweisen.
Der Vorjahreswert belauft sich auf 19,1 Mio.€.

10266562 59



Grundsatzlich korreliert die Entwickiung der Investitionskredite mit der Entwicklung der Investi-
tionsausgaben. Es besteht allerdings ein zeitlicher Verzug, da die Kreditaufnahme erst nach
Ablauf des Jahres erfolgt. Die Vorfinanzierung erfolgt Gber die Liquiditatskredite.

4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditdtssicherung

Die Liquiditats- bzw. friiher Kassenkredite werden hier nachvollziehbar dargestellt. Der maf-
gebliche Wert wurde mit 23 Mio.€ festgestellt. Der Vorjahreswert belauft sich auf 17 Mio.€

4.3  Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Hierunter werden in Germersheim nur noch die letzten zwei bestehenden Leibrentenvertrage
(alle fur Grundstlicke) erfasst. Unter Bertcksichtigung der statistischen Lebenserwartung der
Betreffenden war anfangs ein Betrag von etwa 200 € anzusetzen. Aufgrund der umstandli-
chen Verfahrensweise und der Unwesentlichkeit des jahrlichen Ansatzes wurde auf eine Auf-
splittung in Zins- und Tilgungsleistung verzichtet. Die jahrlich anfallende Auszahlung von 13
T€ wird vollstandig als Tilgung verbucht. Der urspriinglich angesetzte Wert ist bereits vollstan-
dig verbraucht.

4.5-4.1 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen, Transferleistungen, ge-
geniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich und sonstige Verbindlichkeiten

Es handelt sich um Regelfall um Rechnungen, die nach dem Bilanzstichtag eingegangen sind,
die aber i.S.d. periodischen Zuordnung bei der Ergebnisrechnung dem Berichtsjahr zuzurech-
nen sind. Der eigentliche Zahlungsfluss kann dagegen erst im folgenden Jahr umgesetzt wer-
den.

Hauptanteile der Bilanzposition 4.10. ,gegeniber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich* — Ge-
samtbetrag ca. 2,2 Mio. € sind unter dem Konto 374316 gefUhrten Verbindlichkeiten gegen-
tber dem Treuhandvermégen mit rund 2 Mio.€. Hier handelt es sich um das liquide Vermdgen
des Sanierungstreuhandvermdégens, welches bei der Stadt mitgefihrt wird.

Bei der Bilanzposition 4.11 ,Sonstige Verbindlichkeiten® ist ein Wert von ca. 0,7 Mio. € ausge-
wiesen und beinhaltet Verwahrgelder und ungeklarte Zahlungseingange, die zum Bilanzstich-
tag noch nicht eindeutig zugeordnet werden konnten. Da aufgrund der fehlenden Zuordnung
zum Bilanzstichtag die Méglichkeit der Ruckzahlung an die Einzahler besteht, werden diese
unklaren Betrage als Verbindlichkeit ausgewiesen.

Anmerkung zur Leistungsorientierten Bezahlung:

Da zumindest die Gesamthéhe dieser Zulage feststeht und die Ausschuttung an die Personen
unter Beachtung der Zuordnung der Betreffenden zu (verschiedenen) Produkten erfolgt, wird
die ,Leistungsorientierte Bezahlung* als Aufwand direkt im Ergebnishaushalt beriicksichtigt.
Wenn trotz dieser jahrlich wiederkehrenden Aufwandsbuchung eine Verbindlichkeit gebildet
werden wirde, wéare auch der Ergebnishaushalt belastet und dies ohne Produktaufteilung.
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5. Rechnungsabgrenzungsposten

Hierzu z&hlen die passiven Rechnungsabgrenzungsposten (40 T€). Diese entstehen, wenn
bereits im alten Haushaltsjahr Einnahmen erzielt werden, die jedoch Ertrdge des Folgejahres
darstellen. Die Berechnung der Hohe der Rechnungsabgrenzungsposten erfolgt mit dem Be-
trag, welcher der Zeit nach dem Bilanzstichtag wirtschaftlich zuzurechnen ist.

C. Weitere Einzelangaben

Nach § 48 GemHVO sind beim Jahresabschiuss im Anhang eine Vielzahl von Sachverhalten,
die ggf. auch nicht zu bilanzieren sind, gesondert darzustellen. Aus unserer Sicht wurden,
wenn moglich und relevant, diese Aspekte bereits direkt bei den zutreffenden Bilanzpositionen
erlautert.

Die folgenden Punkte ergénzen an dieser Stelle die weiteren darzustellenden Angaben (die
Ziffern geben die Nummer nach § 48 Abs. 2 GemHVO an):

6. Vermdgensgegenstande des Anlagevermégens, bei denen wegen unterlassener Instand-
haltung Ruckstellungen zu bilden sind oder bei denen ein Instandhaltungsstau besteht, sind
zu benennen. Gemal Abfrage bei der Bauabteilung gibt es keine relevanten Fille.

10./11. Haftungsverhaltnisse/Birgschaften der Stadt werden nachfolgend aufgelistet. Dabei
ist zu beachten, dass sich im Regelfall das tatséchliche Haftungsrisiko in allen Fallen jahrlich
verringert. Im Berichtsjahr sind keine neuen Falle hinzugekommen:

Art Blrgschaftsglaubiger Stand 31.12.21
in€

Grundstucksankaufe 2010/12 |Wohnbau GER GmbH 1.000.000

ID 1743 Summe 1.000.000

Daneben wird bei der Stadt Germersheim fortlaufend ein sog. Vertragsverzeichnis gefuhrt,
welches im Rahmen einer Vertragsinventur jeweils nach Ablauf des Kalenderjahres Uberprift
und ggf. aktualisiert wird.

22. Anzugeben sind auch die durchschnittliche Zahl der Beamten/innen sowie der Arbeitneh-
mer/innen (Wortlaut Gesetzestext aber richtig ,Tariflich Beschéftigte*). nach entsprechender
Ermittlung der Personalstelle ergeben sich fur das Berichtsjahr folgende Werte:

° Beamtinnen 16; Beamte 17; zusammen 33

o Tarifl. Beschéftigte: 179 Frauen (inkl. 6 Anerkennungspraktikanten), 91 Méanner, zu-
sammen 270 (inkl. 2 Personen Altersteilzeit/Freistellungsphase)

° Gesamtzahl der Mitarbeiter/innen: 195 Frauen, 108 Manner, 303 Personen (inklusive

17 schwerbehinderte Mitarbeiter/innen)
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23. Namentliche Auffihrung der Stadtratsmitglieder, auch wenn diese nur zeitweise im Be-
richtsjahr diesem angehért haben:

Burgermeister: Marcus Schaile — CDU
1. Beigeordneter: Dr. Sascha Hofmann

Zusammensetzung des Stadtrates zum 31.12.2020

1. Bambauer Daniel SPD
2. Bauer Claudia AFD
3. Becky Matthias Grlne
4, Braun Alfons AFD
5. Bumiller Peter Grine
6. Cambeis Sarah Griine
7. Faber Michael AFD
8. Hanlein Ulrich CDuU
9. Horn Regine CcDhu
10. Kern Thomas CcDhu
11. Kokkinis-Brotz Heidrun FDP
12. Lutzke Armin

13. Meyer Peter FWG
14. Milz Stefanie Grlne
ilks), Mohr Ansgar Ccbu
16. Molter Mario FWG
17. Mdller Andreas FWG
18. Neu Dr. Julia Griine
19. Ozdag Yasar CDhU
20. Pfliegensddérfer Markus SPD
21, Platz Benjamin CDuU
22. Platz Florian CcDU
23. Rentschler Friedrich FWG
24. Rheude Thorsten CDuU
25. Richters Renate Grine
26. Schley Sabine SPD
2F. Seessle Alexandra Cchu
28. Seibel Gerald SPD
29. Sezer Rifat SPD
30. Sorge Wolfgang CDhuU
31. Stelzer Ralf Cbu
32. Straliner Inge AFD
33. Urbanska Malgorzata FDP
34. Vogelgesang Hanno AFD
35. Walch Michael CDhu
36. Werner Reinhard SPD

Im Jahr 2021 ist Ratsmitglied Schafberg Jens ausgeschieden.
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Nach den §§ 44 ff. GemHVO sind bei Ergebnis- und Finanzrechnungen und der Bilanz erheb-
liche Unterschiede zwischen dem Ergebnis des Haushaltsvorjahres, des Haushaltsansatzes
und dem Ergebnis des Berichtsjahres im Anhang anzugeben und zu erldutern.

Die folgenden Ubersichten dokumentieren und erlautern kurz diese Falle, wobei der Vergleich
mit dem Vorjahr in den dem Anhang vorangesteliten Tabellen der Ergebnis- und Finanzrech-
nung dargestellt ist:

a) zur Ergebnisrechnung

Konto | Bezeichnung Ansatz Ergebnis | Differenz | Anmerkung
erhohte Gewerbe-
1. Steuernund | 1015161 Gewerbesteuer 3.000.000 | 11.621.759 | 8.621.759 | steuereinnahmen und
ahnliche Abgaben
Nachzahlungen
Gemeindeanteil an der Echies Senteindaan:
402100 Einkommenssteuer 6.500.000 | 7.589.542 | 1.089.542 | teil an der Einkom-
menssteuer
2. Zuwendungen,
allgemeine Umla- : .
gen und sonstige | 413200 fg;sf_'gﬁ SeistngEn 70.000 | 1.471.944| 1.401.944 G;‘]"gtf’:nsstj;’ﬁlru’;°m'
Transferertrage / - P 9
einzahlungen
Zuweisungen uns
Zuschisse - vom erhéhter Personal-
20 offentlichen Bereich - Glocy Ele GRS kostenzuschuss
vom Land
5. privatrechtliche geringere Ertrage (u.a.
Leistungsentgelte 1960150 1250042 SHlIng wg Corona)
11. Personalauf- niedrigere Personal-
wendungen 15.970.926 | 14.196.256 | -1.774.670 aufwendungen
Unterhaltung und
13. Aufwendun- Bewirtschaftung der Verschiebund ins
gen fiir Sach- und | 523000 | Grundstiicke, AuRen- 3.501.500 | 2.371.764| -1.129.736 Eolaaah g
Dienstleistungen anlagen, Gebaude und g€l
Gebé&udeeinrichtungen
Unterhaltung Gebaude Verschieb in
523160 | und Gebaudeeinrich- 789.000| 449.942| -339.088 | o >ch o Und NS
tungen - Brandschutz gejanr
Unterhaltung - Stra- Vv hieb in
523380 | Ben, Wege, Platz KVP | 1.070.000| 493.127| -576.873| erschiebungins
=N Folgejahr
Sonstige Aufwendun- Verschieb .
524900 | gen fiir Sach- und 469.400|  208.114| -171.286 | />0 e 0 1
Dienstleistungen olgejanr

10266562

63




Weitere Aufwendun-
524990 | 96N fur Sach- und 50.000| 115.422|  65.422 | nicht planbar
Dienstleistungen -
Corona
. i Mietaufwen-
18. sonstige lau- . geringere X
fende Aufwen- | 562100 | Miete, Pachten. Erb- 666.850| 392.480| -274.370|dungen im Bereich
bauzinsen Ordnungs- nangele-
dungen .
genheiten
21. Zins- und . . . .
sonstige Finanzer- | 473100 | Soraussehiung | 4 300,000 | 1.576.177|  276.177| NONere Gewinn-
trige tadtwerke ausschittung
aus |D: 10266443
b) zur Finanzrechnung (soweit analog zu Ergebnisrechnung nicht dargestelit)
Konto Bezeichnung Ansatz Ergebnis | Differenz Anmerkung
27. Summe der Einzah-
lungen aus Investi- Korrespondiert mit gerin-
tonstatigkeit 5.682.250| 2.755.495| -2.926.755 | geren Auszahlungen far
Investitionen
32. Summe der Aus- ) .
zahlungen aus Investi- _ | allgemein weniger Inves-
tionstitigkeit 20.876.000 818.208 20.057 792 titionen, somit geringere
e Auszahlungen
37. Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus geringere Investitions-
Krediten der investiti- F - | auszahlungen; tber Li-
onskrediten 13.209.685 | -1.243.982 | 44 453 667 | quiditatskredite vorfinan-
ziert
39. Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus
Krediten der Liquidi- 19.000.000| 6.000.000 -
tatssicherung 13.000.000
41. Saldo der durch-
laufenden Geldern Zahlungenseigange/ -
297 897 997 897 ausgange welche nicht
) ' direkt zugeordnet werden
kénnen.
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c) zur Bilanz (teilweise auch im Text unter ,B* erlautert)

Konto | Bezeichung 31.12.2020 | 31.12.2021 | Differenz | Erlduterung
021400 | Geholz 69.203| 306.609| 237.496 | Orrektur - Grundstucks-
inventur
Brand- und Katastrophen-
071200 schutzfahrzeuge 291.482 500.351 208.869 | Fahrzeug FW
u.a. Neubau Feuerwehr,
096100 | Anlagen im Bau 4.884.909 | 10.101.438 | 5.216.529 | Sanierung GSS Sport-

halle

D. Abschlussbemerkungen

Weitere Angaben und Erlauterungen sind nach Uberpriifung nicht notwendig, da die Voraus-
setzungen nicht erfullt sind (vgl. § 48 Abs. 4 GemHVO) und die vorangegangenen Ausfiihrun-
gen, die Bilanz ausreichend dokumentieren.
bzw. der Bilanz ist unter Berucksichtigung der GemHVO eine Inventur (im Regelfall Buch-
oder Beleginventur) vorausgegangen, die sich ergédnzend an fir die Stadt Germersheim er-

lassenen Richtlinien orientiert hat.

Germersheim, 27.04.2022
Finanzabteilung Stadtverwaltung Germersheim

/:j \ |II , P
a/H Rt Usslua £
Katharina Keller /

Blrgermeister
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STADTVERWALTUNG

Rechenschaftsbericht (RB)
der Stadt Germersheim

zum Jahresabschluss 31. Dezember 2021
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2. Einleitung

Die Gemeinde hat gem. § 108 Abs. 3 Nr. 1 GemO dem Jahresabschluss als Anlage einen
Rechenschaftsbericht (RB) beizufiigen. Die Anforderungen an den RB sind in § 49 GemHVO
formuliert. Danach sind im RB der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so
darzustellen, dass ein den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Gemeinde
vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses zu
geben und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr abzulegen.
In diesem Zusammenhang sind erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern. Auerdem hat der RB eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der gemeindiichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft
und der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. In die Analyse sollen
die produktorientierten Ziele und Kennzahlen einbezogen werden, soweit sie bedeutsam sind fiir
das Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde, unter Bezugnahme auf die im
Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse.

Ferner hat die Gemeinde auf Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, einzugehen und die Chancen und Risiken der kinftigen
Entwicklung der Gemeinde und die der Risikoeinschatzung zugrundeliegenden Annahmen
darzustellen. Der RB sollte sich nur auf die Aussagen beziehen, die wesentlich fur die Beurteilung

der Lage der Gemeinde sind.

Die diesem RB zugrundeliegende Haushaltssatzung 2021 wurde durch den Stadtrat
Germersheim am 10.12.20 beschlossen. Mit Schreiben der Kreisverwaltung Germersheim vom
10.02.21 wurden gegen die Haushaltsatzung rechtliche Bedenken geltend gemacht, nachdem der
Ergebnishaushalt einen Jahresfehlbetrag i.H.v. -19.959.814 € bzw. im Finanzhaushalt der Saldo
der ordentlichen und auerordentlichen Ein- und Auszahlungen gem. § 2 Abs. 1 Nr. 23 GemHVO

einen negativen Saldo i.H.v. -17.767235 €, aufweisen.

Die Haushaltssatzung 2021 wurde insoweit beanstandet und zudem die beantragten
Gesamtgenehmigungen fur die in 2021 erforderlichen Kredite (15 Mio. €) unter dem Vorbehalt der
Einzelgenehmigung erteilt. Zudem wurden Ruckfragen oder Begriindungen zu verschiedenen
Aspekten des Stellenplans erhoben bzw. angefordert und ein schriftlicher Bericht zum
Zwischenstand der Haushaltsentwicklung zum 1.10.2021 gefordert. Des Weiteren waren
Einsparpotenziale bzw. Mdbglichkeiten anderer Finanzierung insbesondere bei diversen

freiwilligen Leistungen zu prifen und zu erlautern.

Nach schriftlichen und persénlichen Abklarungen mit der Aufsichtsbeh&rde wurden unter Vorlage
von Einzelbegrindungen gemaR § 103 Abs. 4 Nr. 2 GemO weitgehend die Genehmigungen fur

die angemeldeten Investitionen erteilt.



Die Haushaltssatzung 2021 wurde gemagR § 24 Abs. 3 GemO i.V.m. § 1 Abs. 1 der Hauptsatzung
der Stadt Germersheim im Stadtanzeiger o&ffentlich bekannt gemacht. Aulerdem lagen die
Haushaltssatzung und der Haushaltsplan die gesetzlich vorgeschriebene Zeit zur 6ffentlichen

Einsichtnahme im Stadthaus, Dienstgebaude Kolpingplatz 3, aus.

Im Jahr 2021 war keine Nachtragsaushaltssatzung erforderlich.

Der RB beinhaltet folgende Aspekte:

Lage der Gemeinde

Vermégens- und Finanzlage der Gemeinde

Ertragslage der Gemeinde

Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres
Gliederung der Teilhaushalte

Prognosebericht

Risikobericht

Kennzahlen

0 ~N OO 0 A W N =

Die Anforderungen des § 49 GemHVO sind zu unterscheiden von den Pflichtangaben zum
Anhang und den Anforderungen fir die Erlauterungen, die zu den einzeinen Posten der Bilanz,
der Ergebnis-, der Finanzrechnung sowie zu den Teilrechnungen zu machen sind. Der RB soll
allgemein die Vermoégens, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde beschreiben, ohne auf
einzelne Posten des Jahresabschlusses einzugehen. Lediglich wesentliche Abweichungen sollen
erlautert werden. Der RB hat sowohl eine Informations- als auch eine Rechenschaftsfunktion. Er
soll den Jahresabschluss erganzen, denn der Jahresabschluss einschlieflich der Erlauterungen

im Anhang ermdglicht nur begrenzt, die tatsachliche Lage der Gemeinde zu erkennen.

A. Rechtsgrundlagen

Der RB zum 31. Dezember 2021 der Stadt Germersheim wurde unter Beachtung des § 108
GemO und des § 49 GemHVO erstellt (vgl. auch 2. - Einleitung).



B. Lage der Gemeinde
B.1 Organisation der Gemeinde

Die rechtliche Struktur der Gemeinde stellt sich wie folgt dar:

Die verbandsfreie Stadt Germersheim ist Teil des Landkreises Germersheim, der regional der
Slidpfalz zugeordnet ist. Die Organe der Stadt sind neben dem Gemeinderat seit 1.1.10 Herr
Birgermeister Marcus Schaile. Als 1. Beigeordneter fungiert Herr Dr. Sascha Hofmann. Da die
Gemeinderatsmitglieder bereits im Anhang einzeln benannt sind, wird an dieser Stelle darauf
verzichtet.

Die Stadtverwaltung gliedert sich in die vier Abteilungen,

1. Zentral-
2. Ordnungs- und Sozial-
3. Bau-

4. Finanzverwaltung,
deren einzelnen Bereiche gemal entsprechendem Geschéfisverteilungsplan den Dezernenten

zugeordnet sind.

B.2 Rahmenbedingungen

Beziiglich der Angaben zu Gemeindeflachen (gemaR Statistischem Landesamt Stand 31.12.09
21,71 QKm) und den Bevdlkerungszahlen wird grundsatziich auf die Veréffentlichung auf der

Internetseite der Stadt Germersheim unter www.germersheim.eu verwiesen. Dort sind auch

samtliche stadtischen Satzungen sowie die jeweils relevanten Haushaltssatzungen/-pléne

ersichtlich.

C. Vermodgens- und Finanzlage der Gemeinde
C.1 Zusammengefasstes Ergebnis
C.1.1 Bilanz

Die Bilanz zum Schluss des Haushaltsjahres weist ein positives Eigenkapital in Héhe von 123
Mio. € aus. Das Eigenkapital hat sich im Haushaltsjahr u.a. auf Grund des Jahresfehlbetrages um

rund 1,4 Mio. € verringert.

Das Vermdégen (Anlage- und Umlaufvermégen) der Gemeinde betragt zum Bilanzstichtag etwas
Uber 237 Mio. €. Das Vermégen hat sich im Vergleich zum Vorjahr leicht erhéht. Nennenswerte
Vermégenszuwédchse bestehen bei der Position ,Anlagen im Bau‘. Hier wird u.a. bis zur
endglltigen Fertigstellung der Neubau der Feuerwehr bilanziert.

Die Bilanz ist belastet mit Verbindlichkeiten i.H.v. ca. 45 Mio. € und Ruckstellungen von rund 14
Mio. €. Zur Vorjahresbilanz haben sich die Verbindlichkeiten um ca. 0,5 Mio. € erhéht. Der Wert
der Rickstellungen ist stabil hoch. Insbesondere durch Aufnahme neuer Darlehen und neuer
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Liquiditatskrediten konnten diese Werte nicht reduziert werden.

Das Vermdgen ist in Hohe von gut 54 Mio. € durch Zuwendungen und Ertragszuschisse, die als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen sind, finanziert. Zum vorhergehenden Haushaltsjahr
sind die Sonderposten stabil hoch. Demnach entspricht der Zuwachs in etwa der reguldren

Auflésung von ca 2,5 Mio. €.

C.1.2 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung wurde ein Jahresfehlbetrag von 1,4 Mio. € erzielt. Der im
Ergebnishaushalt geplante Jahresfehlbetrag lag bei knapp 20 Mio. €. Darin enthalten sind auch
Uber- bzw. auBerplanméBige Aufwendungen, die im Berichtsjahr den erheblichen Wert von 10 T€
gemafl § 100 Abs. 1 S. 2 GemO bzw. der Haushaltssatzung Uberstiegen hat. Deshalb war fur die
folgenden Angelegenheiten, die nicht Uber das jeweilige Budget abgedeckt werden konnten,
beim Haupt- und Finanzausschuss eine Zustimmung einzuholen:

- Uberplan. Aufwand Budget ,Kindergarten® 82 T€ - Deckung (iber Zuschuss

Die Ergebnisverbesserung gegeniuber dem Planansatz resultiert hauptsachlich aus
Verbesserungen bei dem Saldo des Produkts 6110 ,Steuern und ahnliche Abgaben®*i.H.v 10 Mio.
€. Insgesamt konnten bei den Ertrdgen Uber 12 Mio. € mehr erzielt werden.

Bei den Aufwendungen ergibt sich summarisch eine nennenswerte Verbesserung zwischen Plan
und Ergebnis von knapp 6 Mio. €. Diese resultiert Gberwiegend aus Verschiebungen im Bereich

Sach- und Dienstleistungen.

C.1.3 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung reicht der Saldo der ordentlichen und aufierordentlichen Ein-und
Auszahlungen (- 311 T€) gemal § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO knapp nicht aus, um die
Auszahlungen zur planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten sowie der &hnlichen
Verbindlichkeiten zu begleichen. Dies bedeutet, dass die selbst erwirtschafteten Finanzmittel
nicht ausreichen um die Tilgung der Investitionskredite bedienen zu kdnnen. Das
Gesamtergebnis der Finanzrechnung inkl. der Investitionen ist weiterhin, wenn auch deutlich
positiver als geplant, leider negativ. Der Fehlbetrag belauft sich auf -5,6 Mio. € bei einem
geplanten Fehlbetrag von Gber 32 Mio. €.

Die geplanten Investitionen in H6he von Uber 20 Mio. € konnten im Haushaltsjahr nur in Hé6he von
ca. 8,1 Mio. € durchgefilhrt werden, da sich bei verschiedenen Projekten die Bauausfihrung
zeitlich verzégerte und einige Rechnungen erst im Folgejahr bei uns eingingen. Weiterhin wurden
Projekte zum Teil ins Folgejahr geschoben, d.h. dann auch im Sinne einer besseren Transparenz

neu veranschlagt oder ganz gestrichen.

Die vom Bund, Land bzw. weiterer Seite zugesagten oder erwarteten Investitionszuwendungen
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bzw. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (ca. 56 Mio. €) fur die Investitionen des
Haushaltsjahres kamen in 2021 insgesamt nur in H6he von <ca 27
Mio. € zur Einzahlung. Dieser Wert korrespondiert einerseits mit den wesentlich reduzierten
Auszahlungen, da natlrlich erst Zuwendungen erbracht werden, soweit hier Kosten entstanden
sind. Andererseits werden auch restliche, zugesagte Mittel in den kommenden Jahren
kassenwirksam, da die Abrechnungen mit den Zuweisungsgebern haufig auch aus internen
Grinden zeitversetzt stattfinden. Insoweit erfolgte eine Vorfinanzierung durch die Gemeinde.
Insbesondere aus diesem Grund und wegen der oft im Folgejahr direkt anstehenden Begleichung
von Verbindlichkeiten wéaren die per Einzelkreditgenehmigungen durch die Aufsichtsbehorde
abgesicherten Kreditaufnahmen gerechtfertigt gewesen, wurden aber aufgrund der relativ
glnstigen Gesamtsituation nicht beansprucht. Die fehlenden Mittel wurden tber Liquiditatskredite
vorfinanziert und im Folgejahr in Investitionskredite umgewandelt.

Die wiederkehrenden Strallenbeitrage wurden auch flir das Berichtsjahr erhoben, d.h.
kassenwirksam umgesetzt, knapp 0,8 Mio. €. Des Weiteren ist zu berlcksichtigen, dass auch
2021 keine stadtischen Baugrundstiicke mehr zur Verfigung stehen. Der Teilhaushalt ,6ffentliche
Sicherheit und Ordnung“ war erneut mit knapp 3 Mio. € am auszahlungsinvestivsten. Hierrunter
féllt der Neubau der Feuerwehr. Gefolgt vom Teilhaushalt ,Bauen und Umwelt* mit ca. 2,3 Mio. €.
Der Bestand der Liquiditdts- oder Kassenkredite haben sich auch aufgrund haufiger
Liquiditatsengpéassen, sowie Vorfinanzierungen von Investitionen und Schwankungen zum Ende
des Jahres um 6 Mio. € erhéht (23 Mio. €). Die langfristigen Verbindlichkeiten verzeichnen einen
u.a. aus oben genannten Grinden einen geringen Rickgang. Sie verringern sich von 19,1 Mio. €

auf 1,9 Mio. € zum Jahresende.
C.1.4 Haushaltsausgleich

Nach § 18 Abs. 2 GemHVO ist der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen, wenn

1. die Ergebnisrechnung unter Berlcksichtigung von  Ergebnisvortragen aus
Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Beriicksichtigung der vorzutragenden Betrdgen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und
Auszahlungen ausreicht, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von
Investitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von
Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind, und

3. in der Bilanz kein negatives Eigenkapital (,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag")

auszuweisen ist.



Ubersicht Haushaltsausgleich - Finanzrechnung (§ 18 Abs.2 Nr. 2 GemHVO) fiir JAHRESABSCHLUSS

Saldo ordentlichen
Ifd. ung /- )
Nt Ergebnis Jahr aursergrdentlichen PlanmaRige | vorzutragende
' Ein-und Tilgung Betrige
Auszahlungen
in€

1 |vorzutragende Betrdge aus
2 |4. Haushaltsvorjahr (festgestelltes Jahresergebnis) 2017 1.964.051 850.125 1.114.926
3 |3. Haushaltsvorjahr (festgestelltes Jahresergebnis) 2018 3.801.608 1.132.353 2.669.255
4 |2. Haushaltsvorjahr {festgestelltes Jahresergebnis) 2019 -5.908.310 1.198.589 -7.106.899
5 |1. Haushaltsvorjahr (festgestelltes Jahresergebnis) 2020 1.988.423 1.236.898 751.525
6 |Vortrag fur Berichtsjahr / Jahresabschlussjahr gesamt -2.571.193
7 |Aufgestelltes Jahresergebnis 2021 -311.358 1.243.982 -1.555.339
8 |Summe (Vortrag + Ergebnis Jahresabschlussjahr) -4.126.532

10266298

Der Haushaltsausgleich 2021 wurde nicht erreicht. Die o.g. Voraussetzungen konnten, wenn

auch nur knapp nicht abschlieRend erfullt werden. In der Finanzrechnung konnte aufgrund der

aus Vorjahren vorzutragenden negativen Ergebnissen, kein Ausgleich erzielt werden. Auf Grund

des fur das laufende Jahr beschlossenen Haushaltsplans geht die Gemeinde davon aus, dass

der Haushaltsausgleich insbesondere auch wegen den negativen Vortragen in den folgenden

Jahren nicht erreicht werden kann.

C.2 Darstellung der Vermogens- und Finanzlage der Gemeinde

Vermébgen 2020 2021 Veranderung
TE€ %

Anlagevermégen
1. Immaterielle
Vermdgensgegenstande 8.700 8.752 52 0,60
2. Sachanlagen
Infrastrukturvermégen 107.004 105.325 -1.679 -1,57
Wald 3.685 4.044 359 9,74
Sonstige Immobilien 48.014 47.826 -188 -0,39
Sonstiges 45,506 50.339 4.833 10,62
Summe Sachanl. 204.209 207.534 3.325 1,63
3. Finanzanlagen 12.172 12.199 27 0,22
Bruttoanlagevermégen 225.081 228.485 3.404 1,51
abziglich Sonderposten
1. Zuwendungen 29.117 32.450 3.333 11,45
2. Beitrage u. a. 24,128 20.696 -3.432 -14,22
3. Anzahlungen 0 0 0 0,00
Nettoanlagevermégen 171.836 175.339 3.503 2,04




Umlaufvermdgen

1. Vorrate 2.325 2.315 -10 -0,43
abzgl. erhaltene Anzahlungen

Zwischensumme 2.325 2.315 -10 -0,43
2. Forderungen und sonst. (bereits

abzgl. Wertberichtigungen ) 2.661 arage 1.821 68,43
abziuglich Anzahlungen

Zwischensumme 2.661 4482 1.821 68,43
3. Wertpapiere

4. Liquide Mittel 2.530 1.864 -666 -26,32
Nettoumlaufvermdgen 7.516 8.661 1.145 15,23
Aktive RAP 333 225 -108 -32,43
Summe bereinigtes Vermogen 179.685 184.225 4.540 2,53
abzuglich

Passive RAP inkl. Grabnutzungsentg. 1054 1088 34 3,23
Rickstellungen ( ohne 0G. ) 13.555 13.951 396 2,92
Verbindlichkeiten 40.283 45.817 5.5634 13,74
Summe bereinigte Schulden 54.892 60.856 5.964 10,86
Eigenkapital 124.813 123.370 -1.443 -1,16

aus 10054510

C.2.1 Anlagevermdgen (nach Planiberwachung)

Das Anlagevermoégen hat sich gegenuber der Vorjahresbilanz nur sehr gering erhéht — Wert 228
Mio. € - (Vorjahr 225 Mio. €).

Diese Veranderung resultiert im Wesentlichen aus: in Mio. €

1. Investitionen (zugange Anlagevermsgen) 8.6

2. planmaRige Abschreibungen -51

3. Anlagenabgéngen -0,2
C.2.1.1 Investitionen

Die Investitionen betreffen im Wesentlichen:

Bezeichnung der MalRnahme TE
1. Neubau Feuerwehr 2.970
2. GSS Sporthalle 2.087
3. Ausbauprogramm Straf3en (inkl. Stral’enbeleuchtung) 877
4. Leinpfad 497
5. Sonstige 2.188
gesamt 8.619



Die Finanzierung der Investitionen erfolgte u.a. aus:

1. Zuwendungen 1.848
2. Beitragen u.a. Entgelten (ohne Grabnutzung) 889
3. sonst. Investitionseinzahlungen 17
4. Investitionskrediten 0

Zum Bilanzstichtag bestanden folgende Verpflichtungsermachtigungen:

Voraussichtlich fillige Auszahlungen
Verpflichtungserméchtigungen im Planjahr Planjahr
Haushaltsplan des Jahres 2022 2023
1260 - 126000008 Feuerwehrhaus 500.000 500.000 0
1260 - 126000012 Abrollbehélter 70.000 70.000 0
1260 - 126000013 Hubrettungsfahrzeug 750.000 750.000 0
2112 - 211200002 Neubau Sporthalle 500.000 500.000 0
5543 — Klimaschutz durch Radverkehr 250.000 250.000 0
Summe: 2.070.000 2.070.000 0
Ubersichten zu wesentlichen (> 250 T€) Einzelinvestitionen des Berichtsjahres:
aus 10266443
Nr MaRnahmen in 2021 abgeschlossen Ansatz Ergebnis Differenz Ansatz Ergebnis Differenz
) oder erledigt Auszahlungen | Auszahlungen | (noch offen) | Einzahlungen | Einzahlungen | (noch offen)
114100001 |Verwaltungsgebaude 400.000 366.290 33.710 300.000 413285 -113.285
114100002 _Sﬁ';z;'ge Gebaude, Bauten - Sonstige| 5 455 gog|  317.204 1.682.706
126000008|Anlagen im Bau 5.300.000 2.970.216] 2.329.784| 1.666.000 788.000 878.000
211200002|Anlagen im Bau 4.900.000 2.087.750| 2.812.250 739.000 0 739.000
541000012|StralBen - Gemeindestralien 1.900.000 877.805| 1.022.195
s41000017|/"1Weltung Briickenbaunerk 300000 227.740|  72260]  350.000| 374500  -24.500
Unkenfunk
552000007 Anlagen im Bau 455.000 158.563 296.437 120.000 120.000
553000005 | Friedhof Germersheim 500.000 20.349 479.651
554300001 |PV Anlagen 500.000 74 499.926
555900002|Wege - Rad- und Wirtschaftswege 1.200.000 497.147 702.853 996.000 0 996.000
17.455.000 7.523.228| 9.931.772| 4.171.000| 1.575.785| 2.595.215

Die teils erheblichen Abweichungen zwischen Planung und Ergebnis resultieren im Regelfall aus
Verschiebungen ins Folgejahr (vgl. Erlauterungen unter C 1.3).
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C.2.1.2 Abschreibungen / Abgédnge

Die auerplanmaRigen Abschreibungen und Anlagenabgange des Anlagevermégens

betreffen grundsétzlich hauptsachlich (Abgange des Umlaufvermégens / Grundstiicksverkaufe — siehe C.2.2.1)

Bezeichnung der aulerplanmafligen AfA T€
Bezeichnung des Abgangs T€
1. immat. Vermégensgegensténde 71
2. Wald 11
3. unbebaute Grundstiicke 13
4. Infrastrukturvermégen 46
4. Maschinen, techn. Anlagen 10
5. Betriebs-. /Geschéftsausstattung 53
6. Anlagen im Bau 6
Insgesamt 210

Die Investitionen und die Abschreibungen und Anlagenabgénge sind in etwa gleichlaufend, d.h.

der Wert des Anlagevermégens ist leicht ansteigend gegeniber der Vorjahresbilanz.

C.2.1.3 Sonstiges zum Anlagevermégen

Der Restbuchwert des Anlagevermégens zum Bilanzstichtag ist wie folgt finanziert:

jeweils in T€ Haushaltsjahr Haushaltsvorjahr
1. Restbuchwert des
Anlagevermdgens 228.485 225.081
2. Sonderposten 54.194 54235
3. Zwischensumme 174.291 171.856
4. Investitionskredite 17.945 19.176
5. Liquiditatskredite 23.000 17.000

6. Finanzierungsinstrumente, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

7. Zwischensumme 4-6 40.945 36.176

Die Gemeinde darf ausschlieBlich Investitionen durch Investitionskredite finanzieren. Erhaltene
Zuwendungen oder Ertragszuschisse mindern den finanzierungsfahigen Betrag der
Investitionen. Ubersteigen die Investitionskredite (und die Liquiditatskredite zur Vorfinanzierung

von Zuwendungen und Ertragszuschiissen u.d.) den Restbuchwert des Anlagevermégens
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abzlglich Zuwendungen und Ertragszuschisse, so ist das Anlagevermégen Uberfinanziert. Das
bedeutet, dass Mittel die zur Investitionsfinanzierung bestimmt sind, zur Abdeckung von
Haushaltsfehlbetragen verwendet wurden.

- Kennzahl zum Anlagevermégen siehe Schlussseite -

C.2.1.4 Entwicklung
Die Gemeinde plant in den folgenden Jahren (2022 — 2025) Investitionen in Hohe von etwa 22
Mio. € (It. Haushaltsplan 2022).

Darunter fallen u.a. folgende GroRpositionen (in Mio. €):

Immobilien: Ankauf und Sanierung bzw. Umbau von Gebauden insg. 2,2 Mio. €

[¢]

o Neubau Feuerwehrhaus: 2,8 Mio. € (Zuwendungen ca. 1,7 Mio. €)

o Sanierung Sporthalle Geschwister-Scholl-Schule: 2,1 Mio. € (Zuwendungen 0,8 Mio )

o Im Bereich ,Stralen” werden seit 2010 die ,Wiederkehrenden Beitrdge" (810 T€) erhoben.
Das entsprechende ,Ausbauprogramm® ist mit rund 1,9 Mio. € veranschlagt.

o Grundstiuck Gewerbegebiet Worth-West: 3,5 Mio. €

o Hubrettungsfahrzeug: 750T€
o Umgestaltung Rheinvorland (Kiosk und Toiletten): 750T€
o Umbau Friedhof: 600 T€

Die detaillierte Investitionstbersicht kann dem Haushaltsplan 2022 entnommen werden.

C.2.2 Umlaufvermégen
C.2.2.1 Vorrite

Aufgrund von Ratsbeschliissen standen im Umlaufvermdgen vorwiegend Grundstlicksflachen im

Industrie- und Gewerbegebiet. Aktuell gibt es keine Baugrundstiicke mehr zum Verkauf.

C.2.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

Im Berichtsjahr bestehen Forderungen von dber 4,4 Mio. € aufgrund in Aussicht gestellter
Zuwendungen. Zum vorhergehenden Haushaltsjahr hat sich der Wert der Forderungen insgesamt
nur unwesentlich erhéht.

Die zum Bilanzstichtag bestehenden Forderungen unterteilen sich wie folgt (in T€):

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen: 3.865
Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen: 306
Forderungen gegen den sonstigen oéffentlichen Bereich: 65
Forderungen gegen Sondervermégen: 51
Sonstige Vermoégensgegenstande (z.B. ungeklarte Zahlungsvorgénge): 194
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Die einzelwertberichtigten Forderungen belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.21 auf ca. 1 Mio.
€. Angelehnt an § 6 Abs. 2 GemEBilBewVO wurde zur Beriicksichtigung des allgemeinen
Ausfallrisikos bei den anderen Forderungen eine Pauschalwertberichtigung vorgenommen. Hier
wurde ein Berichtigungssatz von 30% angesetzt — ausgenommen Forderungen gegen den

offentlichen Bereich —, der insbesondere der Struktur der Stadt Germersheim geschuldet ist.

C.2.2.3 Entwicklung der Forderungen

Die privaten und gewerblichen Insolvenzen blieben im Berichtsjahr stabil (hoch). Insgesamt ist die
Anzahl der durchschnittlichen Forderungsausfélle noch nicht weiter angestiegen. Die derzeit
weiter anhaltende Corona Pandemie kénnte hier jedoch auch in Folgejahren weitere
Auswirkungen haben. Ein intensives Mahn- und Vollstreckungsverfahren bei angemessener
Personalbesetzung in diesem Bereich, fiuhrt/e zu einem gleichbleibenden Niveau. Weiterhin
gultige MalRnahmen sind und bleiben neben einer fortlaufenden Bereinigung klarer Ausfalle, ein

konsequenter Innen- und AufRendienst.

C.2.2.4 Wertpapiere / Liquide Mittel

Zum vorhergehenden Haushaltsjahr hat sich der Bestand an liquiden Mitteln von 2,5 Mio. € auf
gut 1,8 Mio. € verringert. Die Veranderungen sind grundséatzlich auf die stichtagsbezogene
Betrachtung zurick zu fuhren. Der nach wie vor relativ hohe Betrag bei anderweitiger
Unterdeckung beruht u.a. auf Einzahlungen aus Kreditaufnahmen (siehe auch C.1.3), die dann zu
Beginn des Folgejahres fir die Begleichung von Verbindlichkeiten benétigt werden (vgl. C 2.4.1).

Wertpapiere waren keine im Bestand.

C.2.2.5 Kennzahl(en) zur Liquiditat

- siehe Schlussseite Rechenschaftsbericht -

C.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es besteht ein Rechnungsabgrenzungsposten i.H.v. 225 T€ (vorhergehendes Haushaltsjahr 333
T€). Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Auszahlungen vor dem
Abschlussstichtag 31.12., die Aufwendungen fir eine bestimmte Zeit nach dem
Abschlussstichtag bedeuten. RegelmaRig handelt es sich hierbei um die Aufwendungen fir
Beamtengehélter und Sozialhilfeleistungen fur Januar, die im Dezember des Berichtsjahres

ausbezahlt werden.

C.2.4 Schulden
C.2.4.1 Verbindlichkeiten

Die Entwickiung der Investitionskredite sowie der Verbindlichkeiten stellt sich im Haushaltsjahr
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wie folgt dar (in T€):

1. Stand 01.01. 19.176
2. +Kreditaufnahme 0
3. -PlanmaRige Tilgung -1.231
4. Stand 31.12. 17.945
aus 29926
Ubersicht Schuldenstand Stadt Germersheim
{gesamt in TE€ /e Einwohner in €}
TEuro
35.000 + - — — — —
30.000 ——
25.000 — e
20.000
15.000 — 13706
9.940 2 756 13.588 |
10.000 - '
8.388
5.000 - re
829 304 ‘
260 507 481 471 478 199 606 644 637 863 .
O "I i T T Y T T T T T T T T T 1
Jahr: 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Weiterhin bestehen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag i.H.v. 4,9 Mio. €. Diese unterteilen sich
wie folgt (in T€):

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen: -24
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen: 1.886
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen: 48
Verbindlichkeiten gegentber Sondervermdgen u.a.: -5
Verbindlichkeiten gegentiber dem sonstigen &éffentlichen Bereich: 2.258
Sonstige Verbindlichkeiten: 709

Die Liquiditatskredite betragen 2021 auch aufgrund erheblicher unterjahriger Schwankungen zum
Jahresende 23 Mio. €. Um diese Position zumindest etwas zu reduzieren bzw. dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, hat sich die Stadt Germersheim am ,Kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz“ (KEF-RP) beteiligt. Hierdurch werden jahrlich ab 2012 fur 15 Jahre vom Land

14



bzw. aus dem kommunalen Finanzausgleich fur Germersheim rund 70 T€ zuflieRen. Dieser
Betrag und der kommunale 1/3-Anteil sollen zum Abbau der Liquiditatskredite beitragen. Unter
den derzeitigen Rahmenbedingungen ist insgesamt jedoch keine Reduzierung der kurz- und
langfristigen Kredite zu erwarten. Fir Leistungen aus dem KEF werden der Stadt Germersheim
rund 2 Mio. € Liquiditatskredite angerechnet. Mittlerweile betragt der Bestand jedoch 23 Mio. €.

C.2.4.2 Riickstellungen

Fur die Altersversorgung der Beamten hat die Gemeinde Pensionsriickstellungen in Héhe von gut
11 Mio. € sowie Beihilferickstellungen in Héhe von 2,4 Mio. € gebildet. Sonstige, u.a. nicht in
Anspruch genommener Urlaub, Riickstellungen fur Altersteilzeit oder geleistete Uberstunden sind

mit rund 0,6 Mio. € veranschlagt.

C.2.4.3 Kennzahl(en) zur Verschuldung

- siehe Schlussseite Rechenschaftsbericht -

C.2.5 Eigenkapital
C.2.5.1 Verlauf der Haushaltswirtschaft

Durch die Haushaltssatzung wurde der erwartete Jahresfehlbetrag auf rund 19,9 Mio. €
festgelegt. Im Ergebnis konnte hier eine erhebliche Verbesserung erreicht werden. Der
Fehlbetrag betragt lediglich rund 1,4 Mio.€.

GemaR dem System der doppischen ,Drei-Saulen-Struktur” ist dieser Jahresfehlbetrag innerhalb
des Eigenkapitals gesondert auszuweisen. Bzgl. besonderer Abweichungen zwischen
Haushaltsansatz und Ergebnis von Einzelpositionen der Ergebnisrechnung wird auf Punkt C des

Anhangs verwiesen.

C.2.5.2 Eigenkapitalentwicklung

Der Jahresfehlbetrag i.H.v. 1,4 Mio.€ des Haushaltjahres 2021 wird gem. § 18 Abs. 4 Nr. 2
GemHVO auf neue Rechnung vorgetragen. Der Uberschuss ist mit den Jahresfehlbetragen der
letzten funf Jahre zu verrechnen. Durch den Jahresiiberschuss reduziert sich das Eigenkapital
auf dennoch stabile 123 Mio. €. Die Eigenkapitalquote betragt immer noch rund 53 %.

- siehe auch Schlussseite Rechenschaftsbericht -

C.2.6 Darstellung der Finanzlage der Gemeinde

Da fur 2022 ein Finanzmittelfehlbetrag von etwa 18 Mio. € ausgewiesen ist, wird die Stadt
Germersheim auch zukinftig mit neuen Investitions- und Liquiditatskrediten operieren missen.
Konkret sind fur 2022 14 Mio. € neue Investitions- und bis zu 16 Mio. € neue Liquiditatskredite
geplant/méglich. Ein Ende dieser Tendenz ist aktuell noch nicht in Sicht. -vgl. dazu auch C.2.4.1
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C.2.7 Finanzinstrumente und Haftungsverhaltnisse
Es bestehen keine besonderen Finanzierungsformen. Die Haftungsverhaltnisse (Blrgschaften)
sind im Anhang dargestellt und belaufen sich im vorliegenden Jahresabschluss auf insgesamt

fast unverandert etwa 1 Mio. €.

D. Ertragslage der Gemeinde

D.1 Zusammengefasstes Ergebnis

In der Ergebnisrechnung wird ein laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit von etwa -2,7 Mio.
€ ausgewiesen. Daneben wird das Ergebnis noch mit Zins- und sonstige Finanzertrage oder
Aufwendungen von zusammen etwa + 1,3 Mio. € verandert. Auch im Jahr 2021Stand das
Ergebnis unter besonders hohem Einfluss der Corona bedingten Steuerstundungen und der
starken nicht berechenbaren Steuerschwankungen. Im Jahr 2021 bekam die Stadt aufgrund
dieser fehlenden Gewerbesteuereinnahmen eine Kompensationszahlung i.H.v. 1,4 Mio. € Per

Saldo verbleibt ein sehr geringes negatives ordentliches Ergebnis in Héhe von tiber — 1,4 Mio €.

D.2 Darstellung der Ertragslage der Gemeinde

Ergebnisrechnung
Aufwendungen

sonstig

Finanzaufy

Aufwendungen f Auszahlung der
sozialen § 3.638.299

gen flr
6.038.034

Abschraibung ast immateriefle
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Ergebnisrechnung
Ertrage

sonstige laufende Ertrige /

Bifentlichredhtlicheu Finzahiungen: 860,357

priv
Leisty
Kostener.
umnlagen; 3.357.819

Zins- und sonstige Finanzertrige /
-einzahiungen; 1.603,292

Ertrdge / Einzahlungen der
Sozialen Sicherung; 2.260.923

Zuwen

Umiags

Transferertriige / -einzahiungen;
10.483.461

en, aligemeine
und sonstige

LSleuem und Ahnliche Abgaben;
25,641,219

aus 10266443

In dem Jahresergebnis sind die folgenden nicht zahlungswirksamen Aufwendungen und Ertrage

enthalten:
Bezeichnung der Aufwendungen und Ertrédge Haushaltsjahr in T€

nicht zahlungswirksame Aufwendungen

- Abschreibungen 5.130
- Zufuhrungen zu Ruckstellungen 820
- Verluste aus dem Abgang von 81

Gegenstanden des Anlagevermdgens

- Einzelwertberichtigungen 91
- Pauschalwertberichtigungen 960
SUMME 7.082
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nicht zahlungswirksame Ertrage

- Auflésungen von Ruckstellungen

/Wertberichtigungen 530
- Auflésungen von Sonderposten 2.797
- Zuschreibungen zum Anlagevermdgen 0

- Ertrage aus der Verdufierung von

Anlage- und Umlaufvermégen 141

SUMME 3.468

D.3 Informationen zur Ertragslage

D.3.1 Steuern und Umlagen

Der Anteil der Steuern und Abgaben pro Einwohner betragt 25.641.219 / 21.305 = 1203 €
(Vorjahr 788 €). = Steuern und Abgaben: Einwohner der Gemeinde. Der Quotient gibt den
durchschnittlichen Anteil von Steuern und Abgaben pro Einwohner an. Aufgrund stabilerer
(Gewerbe-) Steuerzahlungen im Berichtsjahr, lasst sich hier ein deutlich héherer Wert der
Steuerertrage im Vergleich zum Vorjahr festhalten. Der Anteil der Steuern und Abgaben zu
laufenden Ertragen aus Verwaltungstatigkeit betragt 25.641.219 / 42.313.947 = 60 % (Vorjahr 39
%): = Steuern und ahnliche Abgaben: Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit x
100. Die Kennzahl zeigt den Anteil der selbst erwirtschafteten Finanzmittel der Gemeinde an. Je
geringer der Quotient ist, desto hoher ist der Anteil der selbst erwirtschafteten Finanzmittel der

Gemeinde.

Der Anteil der Schlusselzuweisungen (B1, B2, C1) pro Einwohner betragt 3.498.080 / 21.305=
164 € (2020: 235 €). = Summe der Schlusselzuweisungen: Einwohner der Gemeinde. Der
Quotient gibt den durchschnittlichen Anteil von Schlisselzuweisungen pro Einwohner an. Leider
haben sich die Erwartungen bestatigt, dass auch nach den Anderungen des
Landesfinanzausgleichgesetzes gerade die kreisangehdérigen Gemeinden nicht von dort ggf. neu

zu verteilenden Mitteln profitieren.

Der Anteil der Kreisumlage pro Einwohner 12.161.101 / 21.305 = 570 € (Vorjahr = 490 €): =
Kreisumlage : Einwohner der Gemeinde. Der Anteil der Kreisumlage zu den laufenden Ertragen
aus Verwaltungstatigkeit betragt 12.161.101 / 42.313.947 = 29 % (letztes Jahr 24 %). =
Kreisumlage: Summe der laufenden Ertrédge aus Verwaltungstatigkeit x 100.

Die bei allen Kennzahlen durchgefihrten Vergleiche lassen im Berichtsjahr aufgrund deutlich
steigender Ertrage (Gewerbesteuer) wesentliche Abweichungen erkennen. in der

Gesamtentwicklung lasst sich im Schnitt eine geringe Verbesserung der verschiedenen Werte
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feststellen. Ausnahme hiervon ist die Verschlechterung der anteiligen Schltsselzuweisung. Hier
verringert sich die Kennzahl deutlich. Dies liegt u.a. daran, dass die Stadt Germersheim im Jahr
2021 die Schlusselzuweisung A — fur besonders Steuerschwache (arme) Gemeinden nicht

erhalten hat.

D.3.2 Abschreibungen

Die durchschnittliche Abschreibungsquote betragt 5.130.196 / 228.485.974 = 2,26 % (Vorjahr
2,26 %); Abschreibungsquote = planmaRige Abschreibungen: Anlagevermdgen x 100. Die
Abschreibungsquote gibt die durchschnittliche Abschreibung des Anlagevermégens an.

D.3.3 Zinsaufwand

Der Anteil des Zinsaufwands pro Einwohner betragt 277.644 / 21.305 = 13,03€ (2020: 17,33 €): =
Zinsaufwand: Einwohner der Gemeinde. Trotz entsprechender Prifung bei der Kreditauswahl,
(solider) Anbieter und extrem gunstigen Situation im Zinsniveau bei Neukrediten erhéht sich die

Belastungsquote im Berichtsjahr.
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